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1 Общая характеристика работы 
 

Актуальность темы исследования. Стратегическая важность зернового 

производства обусловливает значимость и необходимость целенаправленного 

государственного воздействия. Несмотря на постоянное совершенствование и 

развитие, действующая система государственного регулирования зернового 

производства не в полной мере соответствует текущей экономической ситуа-

ции, не обеспечивает стабильного долгосрочного развития отрасли и  решения 

накопленных проблем инфраструктурного развития. Процесс интеграции стра-

ны в мировые экономические отношения обусловливает выполнение междуна-

родных обязательств в области государственной поддержки при одновремен-

ном проведении протекционистской политики в условиях санкционного давле-

ния с целью международной изоляции России. Совокупность данных факторов 

предопределяет актуальность теоретического уточнения, методического обос-

нования и разработки научно-практических рекомендаций по совершенствова-

нию государственного регулирования развития зернового производства. 

Степень разработанности проблемы. Изучению роли государственного 

регулирования в развитии зернового производства как значимого элемента 

сельского хозяйства посвящены работы: А. В. Агибалова, С. В. Аглотковой, 

С. М. Арутюнян, Н. Г. Барышникова, В. И. Гайдука, С. А. Жидкова, 

И. Б. Загайтова, Д. А. Зюкина, З. П. Меделяевой, И. А. Минакова, 

А. В. Никитина, Н. И. Пыжиковой, О. А. Родионовой, О. В. Сидоренко, 

И. М. Суркова, К. С. Терновых, А. В. Улезько, И. Г. Ушачева и др. 

Актуальные подходы к методам и методикам оценки уровня и 

эффективности государственного регулирования, в том числе применяемым в 

международной практике отражены в трудах: Р. М. Котова, О. Г. Овчинникова, 

Б. А. Райзберга, А. Н. Ряховской, В. Г. Широбокова и др.  

Осознавая существенный вклад ученых-исследователей в экономическую 

науку в отношении государственного регулирования сельского хозяйства, 

следует отметить, что отдельные вопросы действующей системы 

государственного регулирования развития зернового производства в 

современных социально-экономических условиях недостаточно проработаны и 

изучены, поскольку в условиях глобализации государственное регулирование 

осуществляется под влиянием многочисленных вызовов и противоречий геопо-

литической среды. 

Цель исследования и его задачи. Цель диссертационного исследования 

заключается в обосновании и расширении теоретико-научных и практических 

рекомендаций по совершенствованию государственного регулирования разви-

тия зернового производства.  

Для достижения заявленной цели были поставлены следующие задачи:  

- исследовать актуальные подходы к сущности государственного регули-

рования производства зерна; 

- выявить специфику государственного регулирования зернового произ-

водства и изучена действующая практика оценки его уровня и эффективности;  

- определить тенденции развития производства зерна; 
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- оценить уровень эффективности государственного регулирования зер-
нового производства;  

- обосновать концептуальные подходы к совершенствованию государ-
ственного регулирования развития зернового производства; 

- разработать перспективный механизм реализации эффективной системы 
государственного регулирования производства зерна. 

Предмет, объект и информационно-эмпирическая база исследования. 
Предметом исследования является система экономических отношений, 
возникающих в процессе государственного регулирования развития зернового 
производства.  

Предметная область исследования находится в рамках специальности 
08.00.05 - Экономика и управление народным хозяйством (п. 1 - Экономика, 
организация и управление предприятиями, отраслями, комплексами; п. 1.2 - 
АПК и сельское хозяйство; п. п. 1.2.32. - Государственное регулирование 
сельского хозяйства и других отраслей АПК) Паспорта специальностей ВАК 
(Экономические науки) Министерства науки и высшего образования 
Российской Федерации. 

В качестве объекта исследования выступили сельскохозяйственные орга-
низации, специализирующиеся на производстве зерна. Более углубленно иссле-
дования проводились на примере зернопроизводителей Курской области. 

Основу информационно-эмпирической базы исследования составили ста-
тистические данные Федеральной службы государственной статистики Россий-
ской Федерации, Министерства сельского хозяйства России, разработок обра-
зовательных и научно-исследовательских учреждений аграрного профиля, 
сводной годовой отчетности сельскохозяйственных организаций; экспертные 
оценки и суждения работников аграрного сектора; материалы личных  
наблюдений. 

Теоретико-методологическая и методическая база исследования 
формировалась на основе фундаментальных научных и прикладных трудов в 
области экономической науки по проблемам государственного регулирования, 
законодательных и нормативных актов, программных документов, 
регламентирующих отдельные аспекты развития сельскохозяйственных 
организаций, специализирующихся на производстве зерна, и управления их 
деятельностью.  

Проведенное исследование основывалось на использовании системного 
подхода к изучаемой предметной области, а также методов экономических ис-
следований: научной абстракции, экономико-статистического анализа и синте-
за, экономико-математического моделирования и прогнозирования, сравнения, 
аналогии и других. 

Положения диссертации, выносимые на защиту.  
В работе защищаются следующие наиболее существенные научные 

результаты, полученные автором: 
- особенности зернового производства как объекта государственного ре-

гулирования; 
- методика оценки эффективности государственного регулирования раз-

вития производства зерна; 
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- тенденции развития системы государственного регулирования зерново-

го производства; 

- концептуальная модель государственного регулирования развития про-

изводства зерна; 

- сценарии развития зернового производства в условиях совершенствова-

ния государственного регулирования. 

Научная новизна диссертационного исследования. Научная новизна 

заключается в разработке теоретико - методических положений и практических 

рекомендаций по совершенствованию системы государственного регулирова-

ния развития зернового производства. Основные результаты, имеющие научное 

приращение знаний, состоят в следующем: 

 систематизированы особенности и условия развития зернового произ-

водства, обусловленные спецификой и стратегическими характеристиками от-

расли в контексте государственного регулирования, учитывающие эволюцион-

ную трансформацию институциональной среды, позволяющие ориентировать 

применяемые методы и механизмы государственного регулирования на созда-

ние благоприятных условий для гарантированного обеспечения продоволь-

ственной безопасности страны и повышения уровня эффективной защиты 

национальных зернопроизводителей; 

 разработана методика оценки эффективности государственного регули-

рования, включающая блоки анализа уровня регулирования и государственной 

поддержки, анализа защиты производителей и оценки эффективности, позво-

ляющая на основе системы показателей, используемых в отечественной и ми-

ровой практике и предложенных автором, обосновать направления совершен-

ствования государственного регулирования развития производства зерна; 

 определены тенденции развития системы государственного регулиро-

вания зернового производства, позволившие выявить трансформацию подхода 

к стимулированию развития деятельности зернопроизводителей, снижение за-

висимости производственной деятельности от финансирования со стороны гос-

ударства, низкий уровень защиты отечественных производителей относительно 

участников мирового рынка, а также обосновать смещение стратегических при-

оритетов с поддержки производственного процесса на развитие инфраструкту-

ры в целях обеспечения стабильности цен на продукты переработки зерна и по-

вышения деловой активности зернопроизводителей; 

 предложена концептуальная модель государственного регулирования 

развития производства зерна, направленная на формирование базовых условий 

и развитие производства, предусматривающая выделение соответствующих 

объектов, предметов, инструментария воздействия и нацеленная на гарантиро-

ванное обеспечение продовольственной безопасности государства и качествен-

ное изменение хозяйственной деятельности зернопроизводителей, сопровожда-

емое ростом показателей эффективности; 

 обоснованы базовый (консервативный) и развивающий (интенсивный) 

сценарии развития зернового производства, учитывающие специфику сценар-

ного прогнозирования и условия совершенствования механизма государствен-
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ного регулирования, включающие нормативно-правовой, методический, ин-

струментальный и институциональный уровни, и предусматривающие повы-

шение эффективности деятельности при увеличении уровня защиты отече-

ственных зернопроизводителей. 

Теоретическая и практическая значимость результатов 

исследования. Теоретическое значение исследования заключается в 

углублении теоретико - методических аспектов государственного 

регулирования развития зернового производства с учетом особенностей и 

условий его функционирования.  

Практическая значимость заключается в разработке рекомендаций по 

совершенствованию системы государственного регулирования зернового 

производства с целью создания благоприятных условий для гарантированного 

обеспечения продовольственной безопасности страны и повышения уровня 

эффективной защиты национальных зернопроизводителей.  

Результаты исследования рекомендуются для использования органами 

управления сельского хозяйства и научными организациями в качестве методи-

ческой базы для разработки целевых программ развития зернового производ-

ства на региональном и муниципальном уровнях. 

Результаты исследования используются ФГБОУ ВО Курская ГСХА при 

подготовке специалистов экономического профиля в процессе преподавания 

дисциплин: «Экономика сельского хозяйства», «Государственная аграрная по-

литика», «Экономика и управление предприятиями, отраслями и комплексами 

АПК», что подтверждается соответствующей справкой. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследований 

докладывались на международных и всероссийских (национальных) научных и 

научно-практических конференциях в 2019–2022 гг.  

Отдельные разработки приняты к внедрению органами управления 

Курской области, Дмитриевского района Курской области, 

сельскохозяйственными организациями, специализирующимися на 

производстве зерна.  

Основные положения и результаты диссертационного исследования 

нашли отражение в 30 опубликованных работах объемом 53,3 п. л., из них 

подготовлено самостоятельно – 7,3 п. л., при этом 13 работ опубликованы в 

рецензируемых научных изданиях. 

Объем и логическая структура диссертации. Работа изложена на 191 

странице компьютерного текста, содержит 39 таблиц, 23 рисунка, 7 

приложений, список литературы, включающий 242 наименования. 

Диссертация имеет следующую логическую структуру. 
Введение 

1.Теоретические и методические основы государственного регулирования раз-

вития зернового производства 

1.1 Экономическая сущность и содержание государственного регулирования 

производства зерна 

1.2 Методические подходы к оценке уровня и эффективности государственного 

регулирования зернового производства 



 

 7 

2. Состояние и тенденции государственного регулирования зернового произ-

водства 

2.1 Организационно-экономическая оценка производства зерна 

2.2 Диагностика уровня и эффективности государственного регулирования зер-

нового производства 

3. Приоритетные направления совершенствования государственного регулиро-

вания развития зернового производства 

3.1 Концептуальные подходы к совершенствованию государственного регули-

рования развития зернового производства 

3.2 Механизм реализации эффективной системы государственного регулирова-

ния производства зерна 

Заключение 

Список литературы 

Приложения 

 

2 Основные научные положения и результаты, обоснованные 

в диссертации и выносимые на защиту 
 

2.1 Особенности зернового производства как объекта  

государственного регулирования 
 

Изучение актуальных подходов к сущности государственного регулиро-

вания развития зернового производства позволило сделать вывод, что 

наибольшее распространение получило использование дефиниций, обобщен-

ных понятием «государственное регулирование сельского хозяйства» и приме-

няемых одновременно ко всем направлениям аграрного производства. Подоб-

ные унифицированные подходы преимущественно рассматривают государ-

ственное регулирование как «воздействие государства…» на определенный 

объект. В тоже время многообразие и масштабность объектов воздействия в 

сельском хозяйстве не позволяют в должной мере учитывать их особенности и 

условия развития, что в системном аспекте ведет к рассредоточению ценност-

ного целеполагания и снижению эффективности государственного  

регулирования.  

Анализ эволюционной трансформации институциональной среды 

системы государственного регулирования развития зернового производства и 

обобщение сущности концептуальных понятий теории государственного 

регулирования позволили систематизировать особенности и условия развития 

зернового производства как объекта государственного регулирования 

(Рисунок 1). В данном контексте зерновому производству в полной мере 

присущи черты растениеводства, обусловленные условиями выращивания 

зерна как одного из видов сельскохозяйственных культур. Сезонность 

производства, высокая зависимость от природных условий, видовое 

разнообразие, специфичность агротехнологических приемов и зональная 

специализация являются характерными особенностями для растениеводства в 

целом и зернового производства в частности.  
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Рисунок 1 – Систематизация особенностей и условий развития зернового 

производства как объекта государственного регулирования 
Источник: составлено автором. 

 

Однако помимо выше перечисленных можно выделить особенности, обу-

словленные уникальными товарными свойствами зерна, определяющие специ-

фику государственного регулирования. Отсутствие полноценного продуктового 

аналога обусловливает значимость развития зернового производства для под-

держания социально-экономической стабильности общества, а возможность 

практически повсеместного выращивания зерна на территории Российской Фе-

дерации обеспечивает масштабность распространения и развития зернового 

производства. Продуктовые качества зерна позволяют увеличить добавленную 

стоимость зернопродуктов при повышении степени переработки, при этом от-

ставание темпов развития  перерабатывающей промышленности является сдер-

Отраслевая специфика растениеводства в контексте государственного регулирования  

Стратегическая важность для национальной экономики и высокая зависимость от 
тенденций мировой экономики обосновывает значительно большую чувствитель-
ность зернового производства к изменениям условий экономической среды и обу-
словливает специфические особенности реализации мер государственного регулиро-
вания.  

Специфика системы государственного регулирования развития зернового                 
производства 

Особенности зернового производства 

‐ отсутствие полноценного продуктового аналога;  

‐ потенциал роста добавленной стоимости продуктов переработки; 

‐ самая масштабная отрасль национального аграрного производства; 

‐ высокая волатильность от мирового рынка зерна; 

‐ индикатор уровня благосостояния и социальной удовлетворенности общества; 

‐ растущее влияние качества и системности агротехнологических мероприятий 

в формировании результатов производства; 

‐ сдерживание развития производства в связи с отставанием темпов развития  

перерабатывающей промышленности. 

‐ сезонность производства; 

‐ высокая зависимость от природных условий;  

‐ видовое разнообразие культур; 

‐ специфичность агротехнологических приемов; 

‐ зональная специализация; 

‐ продукция является сырьем для ряда отраслей перерабатывающей промыш-

ленности. 

 

Характеристика зернового производства 

Система государственного регулирования должна быть основана на всесторонней систематиза-

ции факторов зернового производства, обладать гибкостью и быть ориентированной на создание 

благоприятных условий для гарантированного обеспечения продовольственной безопасности и 

повышения уровня эффективной защиты национальных зернопроизводителей. 
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живающим фактором в развитии отрасли. Обладая всеми признаками товара-

эквивалента, зерно является основным продуктом мирового аграрного рынка, 

что определяет высокую волатильность зернового производства от мировых цен 

в условиях открытой экономики.  

Совокупность особенностей формирует характеристику зернового произ-

водства как отдельного объекта государственного регулирования. Стратегиче-

ская важность для национальной экономики и высокая зависимость от мировых 

тенденций обосновывают большую чувствительность отрасли к изменениям 

условий экономической среды. Следовательно, система государственного регу-

лирования должна быть основана на всесторонней систематизации факторов 

зернового производства, обладать гибкостью и быть ориентированной на со-

здание благоприятных условий для гарантированного обеспечения продоволь-

ственной безопасности и повышения уровня эффективной защиты националь-

ных зернопроизводителей.  

В стратегической перспективе необходимо учитывать результаты и пред-

посылки эволюционной трансформации институциональной среды. В частно-

сти, в результате исследования сделан вывод о том, что преимущественное ис-

пользование мер регулирующего характера обеспечивает определенный орга-

низационный результат в случае коренных преобразований в экономике, но не 

создает условия для развития зернового производства. Это приводит к кон-

фликту административных и экономических интересов, критическому уровню 

состояния всех отраслей народного хозяйства, формированию негативных со-

циальных явлений в обществе. Соответственно, вне зависимости от действую-

щего политического режима и экономического уклада, наступает такое состоя-

ние зернового производства, когда для его развития необходимо смещение 

приоритетов государственного регулирования от регулирующих к развиваю-

щим мерам.  

 

2.2 Методика оценки эффективности государственного регулирования   

развития производства зерна 

 

Изучение основных научно-методических подходов к оценке уровня и 

эффективности государственного регулирования, систематизация и обобщение 

показателей, используемых в отечественной и мировой практике, позволили 

разработать методику оценки, концептуальная модель которой представлена на 

рисунке 2.  

. 
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Предлагаемая методика, в отличие от ранее известных, основана на си-

стемном подходе к оценке уровня интенсивности и эффективности государ-

ственного воздействия на развитие производства зерна. Методика включает 

блоки анализа уровня регулирования и государственной поддержки, анализа 

защиты производителей и оценки эффективности. 

Оценка приоритетности и уровня охвата системы государственного ре-

гулирования позволяет выявить стратегические ориентиры и направленность 

аграрной политики государства на развитие зернового производства.  

Выделяя бюджетные средства на государственную поддержку сельско-

хозяйственных предприятий, государство, по сути, принимает финансовое 

участие в их деятельности, которое предлагается оценивать с двух точек зре-

ния: участие в формировании доходов и участие в покрытии расходов. Выяв-

ление роли государства в формировании доходов целесообразно путем рас-

чета соотношения объема полученной государственной поддержки и выруч-

ки от реализации зерна. Оценка софинансирования производственной дея-

тельности и определение роли государства в покрытии затрат возможны пу-

тем изучения соотношения объема полученной государственной поддержки 

и себестоимости производства зерна.  

Блок анализа защиты производителей основан на показателях, исполь-

зуемых в международной практике стран ОЭСР. Коэффициент и норма но-

минальной защиты производителей зерна, рассчитываемые как соотношение 

мировых и внутренних цен, используются для оценки интенсивности регули-

рующего воздействия государства и обеспечения защиты зернопроизводите-

лей. Коэффициент и норма эффективной защиты, основанные на расчете до-

бавленной стоимости в зерновом производстве, отражают эффективность 

государственного регулирования развития отрасли. 

Несмотря на то что показатели уровня охвата и софинансирования 

производственной деятельности используются для оценки интенсивности 

государственного регулирования и государственной поддержки, их соотно-

шение, по мнению автора, позволяет оценить экономическую эффективность 

государственного регулирования. 

Система показателей, используемых в рамках предлагаемой модели, 

наглядно отражает взаимосвязь государственного регулирования и результа-

тов деятельности зернопроизводителей (Рисунок 3). Основываясь на системе 

взаимосвязанных универсальных показателей, разработанная методика вы-

ходит за рамки обозначенного в работе объекта исследования и может при-

меняться в оценке эффективности государственного регулирования других 

отраслей сельского хозяйства. 
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Рисунок 3 – Система показателей оценки уровня государственного  

регулирования и государственной поддержки 
Источник: составлено автором. 

 

2.3 Тенденции развития системы государственного регулирования зернового 

производства 

 

Проведенный анализ показывает, что, несмотря на сокращение 

совокупных объемов государственной поддержки, направленной на развитие 

сельского хозяйства в Курской области, доля средств, полученных 

производителями зерна, увеличилась практически в 2 раза и составила 8,3%. 

Это свидетельствует о росте уровня приоритетности развития зернового 

производства (Таблица 1).  
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Таблица 1 – Оценка уровня государственной поддержки производства зерна 

Наименование показателя 2016 г. 2017 г. 2018 г. 2019 г. 2020 г. 
2020 г. к 2016 г. 

+/- в % 

Получено денежной выруч-
ки от реализации зерна, 
млн руб. 11840,0 13303,3 21878,6 21400,8 26260,6 14420,6 221,8 

Себестоимость производ-
ства зерна, млн руб. 6953,7 10386, 14517,7 14450,4 15230,9 8277,2 219,0 

Получено производителями 
зерна средств государствен-
ной поддержки, млн руб. 249,2 167,8 307,1 238,2 264,6 15,4 106,2 

Объем государственной 
поддержки - всего по Кур-
ской области, млн руб. 5376,6 6467,1 4856,1 4421,7 3175,1 -2201,5 59,1 

Доля государственной под-
держки производства зерна 
в общем объеме  целевого 
финансирования развития 
сельского хозяйства, % 4,6 2,6 6,3 5,4 8,3 3,7 х 

Количество хозяйствующих 
субъектов - фактических 
получателей государствен-
ной поддержки, ед. 113 41 99 62 81 -32 71,7 

Количество хозяйствующих 
субъектов, не получивших 
государственную поддерж-
ку, ед. 6 79 22 48 29 23 

в 4,8 
раз 

Уровень доступности госу-
дарственной поддержки для 
зернопроизводителей 95,0 34,2 81,8 56,4 73,6 -21,4 х 

Уровень участия государ-
ства в формировании  дохо-
дов зернопроизводителей  2,1 1,3 1,4 1,1 1,0 -1,1 х 

Уровень государственного 
софинансирования произ-
водственной деятельности  3,6 1,6 2,1 1,7 1,7 -1,9 х 

Уровень экономической 
эффективности  государ-
ственной поддержки  1,70 1,28 1,51 1,48 1,72 0,02 х 

Источник: рассчитано автором на основании данных годовых отчетов 

сельскохозяйственных организаций Курской области. 

 

Снижение уровня доступности на 21,4% характеризует более 

выраженную адресную поддержку зернопроизводителей.  

При стабильно растущих объемах средств целевого финансирования, 

уровень участия государства в формировании доходов организаций 

стабильно снижался с 2,1% в 2016 г. до 1,0 % в 2020 г., что было вызвано 

опережающим ростом выручки от реализации зерна относительно объемов 

увеличения государственной поддержки, полученной производителями зерна. 

За аналогичный период уровень софинансирования производственной 

деятельности уменьшился с 3,6% до 1,7%.  

Сопоставимое сокращение уровня софинансирования 

производственной деятельности и государственного участия в формировании 

доходов зернопроизводителей отражает равнозначное влияние рыночных 

факторов и, прежде всего, ценовой конъюнктуры на доходы и расходы 
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производителей зерна, а также снижение зависимости производственной 

деятельности от финансирования со стороны государства.  

Проведенная оценка позволяет сделать вывод, что увеличение объемов 

государственной поддержки производства зерна не обеспечивает 

гарантированного повышения уровня эффективности системы 

государственного регулирования. Это подтверждается также незначительным 

ростом показателя уровня экономической эффективности государственной 

поддержки: с 1,70 в 2016 г. до 1,72 в 2020 г., при снижении данного 

показателя до 1,28 в 2017 г. и до 1,48 в 2019 г. 

Регулирующее воздействие на ценообразование в совокупности с 

расширением использования проектного финансирования обеспечили 

смещение приоритетов системы государственного регулирования от 

поддержки потребителей к поддержке производителей, что подтверждается 

ростом расчетных значений номинального коэффициента защиты с 0,693 до 

0,908 в 2016-2020 гг. (Рисунок 4). 

 

 

 
Рисунок 4  Динамика расчетных значений коэффициентов и норм защиты 

производителей зерна в Курской области 
Источник: построено автором. 

 

В тоже время национальные зернопроизводители находились в менее 

благоприятных условиях экономической среды, чем иные участники 

мирового рынка, поскольку расчетные значения норм номинальной защиты в 

течение всего периода исследования   отрицательные (от -30,73 в 2016 г. до -

5,13 в 2019 г.). 

Представленный в диссертации анализ добавленной стоимости зерна в 

рамках расчета показателей эффективной защиты показал, что концентрация 
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внимания государства на непосредственную поддержку производственных 

процессов и сдержанное участие в ценообразовании на сырьевых рынках 

привели к формированию более дорогостоящих производственных ресурсов 

для национальных зернопроизводителей. Положительная динамика норм 

эффективной защиты носит конъюнктурный характер и не является 

результатом системного государственного воздействия.  

Превалирующее влияние на уровень защиты зернопроизводителей 

оказывает государственное участие в развитии инфраструктуры реализации 

зерна, о чем свидетельствует опережающий рост коэффициента эффективной 

защиты с учетом логистических затрат (в 2,3 раза) по сравнению с 

номинальным коэффициентом защиты (в 1,3 раза).  

Оценка уровня и эффективности государственного воздействия, прове-

денная с использованием предложенной методики, позволила выявить сле-

дующие тенденции развития системы государственного регулирования зер-

нового производства: 

- рост приоритетности зернового производства при распределении 

средств целевого финансирования; 

- снижение зависимости производственной деятельности от финанси-

рования со стороны государства; 

- смещение направленности мер государственного регулирования от 

поддержки потребителей к поддержке производителей зерна; 

- низкий уровень защиты отечественных зернопроизводителей относи-

тельно участников мирового рынка. 

Выявленные тенденции свидетельствуют о достижении определенного 

предела эффективности действующей системы государственного 

регулирования развития зернового производства и, соответственно, о 

необходимости переориентации государственного регулирования с 

поддержки непосредственно производственного процесса на развитие 

инфраструктурных преобразований для обеспечения стабильности цен на 

продукты переработки зерна и повышения деловой активности 

зернопроизводителей. 
 

2.4 Концептуальная модель государственного регулирования развития 

производства зерна 

 

На основе систематизации особенностей, с учетом выявленных тенден-

ций развития системы государственного регулирования и результатов по-

строенных регрессионных моделей рентабельности разработана концепту-

альная модель государственного регулирования развития зернового произ-

водства (Рисунок 5). 
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Данная модель включает стратегические блоки, направленные на фор-

мирование базовых условий и стимулирование развития зернового производ-

ства с соответствующими им объектами и предметами воздействия, а также 

необходимым инструментарием. 

Регулирование базовых условий производства зерна предусматривает 

формирование благоприятной экономической среды для гарантированного 

обеспечения национальной безопасности, в том числе путем гармонизации 

правовых основ экономической деятельности, создания условий для произ-

водства достаточного объема зерна необходимого качества, системного уча-

стия государства в ценообразовании. Учитывая приоритетную значимость 

зернового производства, автор считает целесообразным осуществление госу-

дарственного регулирования базовых условий производства зерна преиму-

щественно с использованием прямых административных методов государ-

ственной аграрной политики.  

Регулирование развития производства зерна в рамках представленной 

модели предполагает качественное изменение условий деятельности зерно-

производителей с использованием мер стимулирующего воздействия в от-

ношении реализации ресурсного, кадрового потенциала и потенциала разви-

тия территории, с целью повышения уровня и эффективности защиты произ-

водителей.  

Таким образом, развитие производства зерна, нацеленное на гаранти-

рованное обеспечение продовольственной безопасности государства и каче-

ственное изменение хозяйственной деятельности зернопроизводителей, со-

провождаемое ростом показателей эффективности, требует использования 

гибких механизмов государственного регулирования. Применение защитных 

мер, квот и пошлин, необходимых для оптимизации базовых условий произ-

водства зерна, должно носить временный характер и недискриминационную 

основу, а в дальнейшем подлежать определенной либерализации путем 

трансформации в стимулирующие инструменты государственного регулиро-

вания развития зернового производства.  

 

2.5 Сценарии развития зернового производства в условиях совершен-

ствования государственного регулирования 

 

Формирование благоприятных условий, способствующих гарантиро-

ванному обеспечению продовольственной безопасности государства и росту 

показателей эффективности деятельности производителей зерна, требует из-

менения институциональной роли государства с директивно-регулирующей 

на организационно-контролирующую.  

Более перспективным и эффективным представляется не ужесточение 

административного контроля за деятельностью производителей зерна, а со-

вершенствование механизма государственного регулирования (Рисунок 6).  
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Предлагаемый механизм представляет собой замкнутую систему 

функциональных взаимодействий по организации и управлению 

государственным регулированием развития производства зерна на 

нормативно-правовом, методическом, институциональном и 

инструментальном уровнях. Уровневая структура позволяет обеспечить 

гибкость (мультипликативность) механизма и возможность изменения его 

составляющих с учетом ценностного целеполагания.  

Нормативно - правовой уровень представлен отношениями, 

формирующими базовые условия государственного регулирования 

производства зерна. Элементы методического уровня формируют 

методическую основу функционирования элементов инструментального и 

институционального уровней. Инструментальный уровень, являясь наиболее 

динамичной составляющей, включает формы и методы действующей 

системы государственного регулирования зернового производства. 

Практическую реализацию механизма обеспечивают элементы 

институционального уровня: специализированные институты, охватывающие 

в совокупности все виды организационно-экономических взаимодействий, 

связанных с производством зерна. 

Разработанный механизм государственного регулирования развития 

производства зерна не имеет ограничений по числу элементов, не зависим от 

территориальной принадлежности участников и уровня государственного 

воздействия на экономику, что позволяет использовать его для 

совершенствования государственного регулирования производства зерна на 

муниципальном, региональном и федеральном уровнях.  

Комплексно используя результаты проведенного исследования, 

учитывая основные предположения, ограничения и результаты анализа, 

принимая во внимание разработанные концептуальные подходы к 

совершенствованию государственного регулирования развития зернового 

производства, в диссертации разработан прогноз развития зернового 

производства Курской области в двух сценариях: 

1. Базовый (консервативный) – предполагает укрепление сложившихся 

тенденций развития зернового производства, основан на сохранении 

достигнутых  темпов роста производства и уровня эффективности. Сценарий 

подразумевает относительное постоянство системы государственного 

регулирования с точечной оптимизацией отдельных ее элементов; 

2. Развивающий (интенсивный) – направлен на обеспечение высоко-

технологичного и конкурентоспособного зернового производства, 

наращивание экспортного потенциала. Сценарий предусматривает 

реализацию предлагаемого механизма, трансформацию структуры 

производства и переориентацию приоритетов от непосредственной государ-

ственной поддержки производства зерна к поддержке развития инфраструк-

турных преобразований. 

В процессе исследования осуществлялось моделирование изменений 

основных ресурсных показателей. Построенные трендовые модели с высокой 

степенью достоверности описывают тенденции, происходящие в зерновом 
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производстве и отражают набранную инерционность поступательного 

развития отрасли. Однако в перспективе данное развитие может иметь 

различные параметры, характер, темпы и характеристики роста. Ключевую 

роль в определении данных параметров будет играть государство, оказывая 

влияние на формирование драйверов развития через систему 

государственного регулирования.  

Агрегированные результаты реализации базового и развивающего сце-

нариев развития зернового производства Курской области представлены в 

таблице 2.  

Как показывают итоги прогнозирования, реализация развивающего 

сценария позволит обеспечить не только увеличение объемов производства 

зерна необходимого вида и качества, но и будет сопровождаться ростом пока-

зателей эффективности деятельности зернопроизводителей. В частности, 

дифференциация структуры производства при использовании достижений 

семеноводства и применении ресурсосберегающих технологий позволит по-

лучить к 2025 г. 5,9 млн т. зерна. Усиление стимулирующего участия госу-

дарства в ценообразовании обеспечит получение денежной выручки на 

9,0 млрд  руб. (или на 13,2%) больше, чем при реализации базового сценария. 

Опережающий темп роста денежной выручки (113,2%) по сравнению с тем-

пом роста производственных затрат (102,9%) сформирует 18,7 млрд руб. 

прибыли, что позволит увеличить показатели рентабельности и финансовой 

устойчивости производителей зерна.  

Реализация гибких инструментов регулирующего и стимулирующего 

характера позволит увеличить уровень защиты национальных зернопроизво-

дителей: расчетное значение коэффициента номинальной защиты при реали-

зации развивающего сценария к 2025 г. составит 1,03, что на 0,06 выше, чем 

при реализации базового сценария и на 0,12 выше фактически достигнутого в 

2020 г.  

Разработанные сценарии позволяют прогнозировать результаты разви-

тия зернового производства при изменении факторов экономической среды и 

своевременно принять меры по корректировке государственного регулирова-

ния. При этом совокупность последовательных действий по совершенствова-

нию системы государственного регулирования может быть представлена в 

виде алгоритма (Рисунок 7).  

Предлагаемый алгоритм представляет собой замкнутую систему 

последовательных действий от целеполагания до оценки результатов 

воздействия на развитие зернового производства со стороны государства. В 

рамках алгоритма совершенствование механизма системы государственного 

регулирования охватывает пять этапов: целеполагание, экспертизу, 

диагностику, реализацию, мониторинг.  

В зависимости от промежуточного результата на каждой стадии 

принимается решение о переходе к действиям следующего этапа или о 

необходимости корректировки действующей системы государственного 

регулирования развития производства зерна и возврате на более ранний 

уровень. 



 

 
 

21 

Т
аб

л
и

ц
а 

2
 -

 А
гр

ег
и

р
о

ва
н

н
ы

е 
п

о
к
аз

ат
ел

и
 р

аз
в
и

ти
я
 п

р
о

и
зв

о
д

ст
ва

 з
ер

н
а 

в
 К

у
р

ск
о
й

 о
б
л
ас

ти
 в

 с
о
о
тв

ет
ст

в
и

и
  

с 
р
аз

р
аб

о
та

н
н

ы
м

и
 с

ц
ен

ар
и

я
м

и
 

Н
аи

м
ен

о
в
а
н

и
е 

 

п
о

к
аз

ат
ел

я
 

2
0

2
0

 г
. 

ф
ак

т
 

2
0

2
1

 г
. 

2
0

2
2

 г
. 

2
0

2
3

 г
. 

2
0

2
4

 г
. 

2
0

2
5

 г
. 

2
0

2
5

 г
. 
 

к
 2

0
2

1
 г

.,
 в

 %
 

2
0

2
5

 г
. 

2
0

2
5

 г
. 

Б
 

Р
 

Б
 

Р
 

Б
 

Р
 

Б
 

Р
 

Б
 

Р
 

Б
 

Р
 

Р
-Б

 
Р

/Б
*
1

0
0

%
 

О
б

ъ
ем

 п
р

о
и

зв
о

д
ст

в
а 

зе
р

н
а,

 т
ы

с.
 т

.,
  

в
 т

. 
ч

.:
 

4
8

0
7

,0
 

5
3

6
8

,8
 

5
0

5
0

,9
 

5
5

7
4

,9
 

5
2

5
7

,8
 

5
5

3
7

,6
 

5
4

7
6

,6
 

5
4

8
2

,7
 

5
6

6
2

,2
 

5
5

3
4

,3
 

5
8

9
7

,6
 

1
1

5
,1

 
1

2
2

,7
 

3
6

3
,3

 
1

0
6

,6
 

П
ш

ен
и

ц
а
 

2
6

9
5

,1
 

2
9

6
4

,7
 

2
8

2
9

,9
 

3
1

5
3

,3
 

2
9

6
4

,7
 

3
0

9
9

,4
 

3
0

9
9

,4
 

3
0

1
8

,6
 

3
2

3
4

,2
 

3
0

4
5

,5
 

3
3

6
8

,9
 

1
1

3
,0

 
1

2
5

,0
 

3
2

3
,4

 
1

1
0

,6
 

Я
ч

м
ен

ь
 

8
0

4
,9

 
8

6
7

,6
 

8
4

5
,1

 
8

7
1

,7
 

8
8

5
,4

 
8

8
4

,5
 

9
2

5
,6

 
9

0
7

,1
 

9
6

5
,8

 
9

2
5

,6
 

1
0

4
6

,3
 

1
1

5
,0

 
1

3
0

,0
 

1
2

0
,7

 
1

1
3

,0
 

К
у
к
у
р

у
за

 
1

2
7
0

,1
 

1
4

9
8

,8
 

1
3

3
3

,7
 

1
5

1
1

,5
 

1
3

5
9

,1
 

1
5

1
4

,0
 

1
3

9
7

,2
 

1
5

1
6

,6
 

1
3

9
7

,2
 

1
5

2
1

,6
 

1
3

9
7

,2
 

1
1

9
,8

 
1

1
0

,0
 

-1
2

4
,5

 
9

1
,8

 

Р
о

ж
ь 

6
,1

 
6

,3
 

7
,4

 
6

,5
 

8
,6

 
6

,7
 

9
,8

 
6

,9
 

1
1

,7
 

7
,2

 
1

4
,1

 
1

1
7

,8
 

2
3

0
,0

 
6

,9
 

1
9

5
,2

 

Г
р

еч
и

х
а 

8
,6

 
9

,1
 

9
,5

 
9

,2
 

1
1

,2
 

9
,4

 
1

2
,9

 
9

,7
 

1
6

,4
 

9
,9

 
2

1
,6

 
1

1
5

,0
 

2
5

0
,0

 
1

1
,7

 
2

1
7

,4
 

О
в
ес

  
1

5
,5

 
1

5
,7

 
1

5
,5

 
1

6
,0

 
1

5
,8

 
1

6
,6

 
1

6
,0

 
1

6
,9

 
1

8
,6

 
1

7
,2

 
2

3
,3

 
1

1
1

,0
 

1
5

0
,0

 
6

,1
 

1
3

5
,1

 

П
р

о
ч

и
е 

6
,5

 
6

,7
 

9
,8

 
6

,7
 

1
3

,1
 

6
,9

 
1

5
,7

 
7

,0
 

1
8

,3
 

7
,1

 
2

6
,2

 
1

0
9

,0
 

4
0

0
,0

 
1

9
,0

 
3

6
7

,0
 

В
ы

р
у
ч

к
а 

о
т 

р
еа

л
и

за
ц

и
и

 ,
 м

л
н

 р
у
б

. 
2

6
2
6

0
,6

 
6

6
1
6

4
,5

 
6

5
9
2

5
,6

 
6

8
8
4

4
,7

 
6

8
6
7

6
,8

 
6

8
3
3

2
,8

 
7

1
5
7

4
,6

 
6

7
5
8

1
,5

 
7

4
0
8

1
,7

 
6

8
2
3

0
,6

 
7

7
2
2

9
,5

 
2

5
9

,8
 

2
9

4
,1

 
8

9
9
8

,9
 

1
1

3
,2

 

П
р

о
и

зв
о

д
ст

в
ен

н
ы

е 
 з

ат
р

ат
ы

, 
м

л
н

 р
у
б

. 
1

3
2
5

0
,9

 
3

4
3
3

0
,7

 
3

1
4
4

3
,4

 
3

5
3
5

3
,3

 
3

2
9
3

4
,4

 
3

5
2
3

1
,3

 
3

4
4
4

0
,5

 
3

5
0
8

5
,5

 
3

5
3
7

5
,5

 
3

5
4
2

0
,4

 
3

6
4
6

2
,1

 
2

6
7

,3
 

2
7

5
,2

 
1

0
4
1

,6
 

1
0

2
,9

 

В
ал

о
в
ая

 п
р

и
б

ы
л
ь
, 

м
л

н
 р

у
б

. 
1

3
0
0

9
,7

 
3

1
8
3

3
,9

 
3

4
4
8

2
,2

 
3

3
4
9

1
,4

 
3

5
7
4

2
,3

 
3

3
1
0

1
,5

 
3

7
1
3

4
,2

 
3

2
4
9

6
,0

 
3

8
7
0

6
,2

 
3

2
8
1

0
,2

 
4

0
7
6

7
,4

 
2

5
2

,2
 

3
1

3
,4

 
7

9
5
7

,2
 

1
2

4
,3

 

П
р

и
б

ы
л
ь
 д

о
 н

а
л
о

го
о

б
л
о

ж
ен

и
я
, 

м
л
н

 р
у
б

. 
1

1
0
2

9
,7

 
1

4
3
5

4
,0

 
1

4
6
2

1
,8

 
1

5
4
5

1
,0

 
1

5
3
0

5
,8

 
1

4
7
9

0
,9

 
1

6
0
9

3
,9

 
1

4
0
6

4
,0

 
1

7
2
2

4
,5

 
1

4
0
7

6
,0

 
1

8
6
7

4
,9

 
1

2
7

,6
 

1
6

9
,3

 
4

5
9
8

,8
 

1
3

2
,7

 

П
о

л
у
ч

ен
о

 п
р

о
и

зв
о

д
и

те
л
я
м

и
 з

ер
н

а 
ср

ед
ст

в
 

го
с
у
д

ар
ст

в
ен

н
о

й
 п

о
д

д
ер

ж
к
и

, 
м

л
н

 р
у
б

. 
2

6
4

,6
 

3
0

4
,7

 
3

0
4

,7
 

3
1

8
,2

 
3

1
8

,2
 

3
2

6
,9

 
3

2
6

,9
 

3
3

6
,8

 
3

3
6

,8
 

3
5

0
,0

 
3

5
0

,0
 

1
3

2
,3

 
1

3
2

,3
 

0
 

1
0

0
,0

 

Р
ен

та
б

ел
ь
н

о
ст

ь
 а

к
ти

в
о

в
 (

R
O

A
) 

0
,3

4
 

0
,6

1
 

0
,7

1
 

0
,6

6
 

0
,7

5
 

0
,6

3
 

0
,7

7
 

0
,5

9
 

0
,8

3
 

0
,5

9
 

0
,8

8
 

х
 

х
 

0
,2

8
 

х
 

Р
ен

та
б

ел
ь
н

о
ст

ь
 с

о
б

ст
в
ен

н
о

го
 к

ап
и

та
л
а 

(R
O

E
) 

1
,0

0
 

0
,9

5
 

1
,0

9
 

1
,0

0
 

1
,1

3
 

0
,9

3
 

1
,1

8
 

0
,8

8
 

1
,2

5
 

0
,8

6
 

1
,3

1
 

х
 

х
 

0
,4

4
 

х
 

Ч
и

ст
ы

й
 п

о
то

к
 д

ен
еж

н
ы

х
 с

р
ед

ст
в
, 

м
л
н

 р
у
б

. 
х

 
1

1
3
4

6
,9

 
1

4
3
5

2
,5

 
1

7
9
0

7
,9

 
2

0
2
8

3
,0

 
1

7
9
0

4
,1

 
2

1
1
6

6
,2

 
1

7
4
5

8
,7

 
2

2
2
5

4
,1

 
1

7
5
8

5
,8

 
2

3
7
9

0
,2

 
х

 
х

 
6

2
0
4

,4
 

х
 

Д
и

ск
о

н
ти

р
о

в
ан

н
ы

й
 ч

и
ст

ы
й

 п
о

то
к
 д

ен
е
ж

н
ы

х
 

ср
ед

ст
в
, 

м
л
н

 р
у
б

. 
х

 
1

0
3
1

5
,4

 
1

3
8
0

0
,4

 
1

4
7
9

9
,9

 
1

8
7
5

2
,7

 
1

3
4
5

1
,6

 
1

8
8
1

6
,7

 
1

1
9
2

4
,5

 
1

9
0
2

2
,9

 
1

0
9
1

9
,4

 
1

9
5
5

3
,8

 
х

 
х

 
8

6
3
4

,4
 

х
 

Н
о

м
и

н
ал

ь
н

ы
й

 к
о

эф
ф

и
ц

и
ен

т 
за

щ
и

ты
 п

р
о

и
з-

в
о

д
и

те
л
ей

 з
ер

н
а
 

0
,9

0
8

4
 

0
,9

7
1

3
 

1
,0

2
7

7
 

0
,9

7
1

9
 

1
,0

2
8

0
 

0
,9

7
1

3
 

1
,0

2
8

7
 

0
,9

7
0

2
 

1
,0

2
9

8
 

0
,9

6
9

9
 

1
,0

3
0

1
 

х
 

х
 

0
,0

6
0

3
 

х
 

 Б
 –

 б
аз

о
в
ы

й
 с

ц
ен

ар
и

й
; 

Р
 -

 р
аз

в
и

в
аю

щ
и

й
 с

ц
ен

ар
и

й
. 
 

И
ст

о
ч
н
и
к
: 

со
ст

а
вл

ен
о
 и

 р
а
сс

ч
и
т

а
н
о
 а

вт
о
р
о
м

. 



 

 
 

22 

 
Р

и
су

н
о

к
 7

 –
 А

л
го

р
и

тм
 с

о
в
ер

ш
ен

ст
в
о
в
ан

и
я
 м

ех
ан

и
зм

а 
го

су
д

ар
ст

в
ен

н
о

го
 р

ег
у
л
и

р
о

в
ан

и
я
 р

аз
в
и

ти
я
 з

ер
н

о
в
о

го
 п

р
о
и

зв
о
д

ст
в
а 

И
ст

о
ч
н
и
к
: 

р
а
зр

а
б
о
т

а
н
о

 а
вт

о
р
о
м

. 
 



 

 23 

Представленный алгоритм носит замкнутый характер и предполагает 

систематическое получение обратной связи от зернопроизводителей и иных 

субъектов системы государственного регулирования развития производства 

зерна о динамике показателей уровня и эффективности производственной 

деятельности и параметрах стратегического развития отрасли. Его 

использование позволит адаптировать систему государственного 

регулирования зернового производства к изменяющимся условиям 

внутренней и внешней среды и повысить ее эффективность. 

В заключении диссертационной работы сформулированы выводы и 

даны рекомендации по совершенствованию государственного регулирования 

развития зернового производства для гарантированного обеспечения 

продовольственной безопасности страны и повышения уровня эффективной 

защиты национальных зернопроизводителей. 
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