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1. Общая характеристика работы 
 

Актуальность темы исследования. На современном этапе совершенст-
вование государственного регулирования сельского хозяйства обусловлено ря-
дом условий. Во-первых, по-прежнему нерешенными остаются проблемы обес-
печения продовольственной безопасности страны. Несмотря на повышение са-
мообеспеченности по отдельным группам доступным продовольствием, вопро-
сы импортозамещения в ситуации с выдвинутыми и продолжающимися санк-
циями со стороны западных стран по отношению к России приобретают осо-
бую актуальность и требуют государственного вмешательства. Во-вторых, уси-
лившееся государственное внимание к проблемам развития сельского хозяйст-
ва, проявляющееся в активизации государственной поддержки отечественным 
сельскохозяйственным товаропроизводителям в виде многообразных форм и 
способов, способствовало росту объемов производства сельскохозяйственной 
продукции. Однако она характеризуется недостаточно высокой эффективно-
стью их, и прежде всего низким уровнем использования бюджетных средств. 
Кроме того, имеет место их неравномерное распределение, ее пользователями 
зачастую становятся крупные корпоративные структуры, нередко поддержка 
сопровождается коррупцией, финансовыми злоупотреблениями. В-третьих, 
сложившийся механизм государственного регулирования сельского хозяйства, 
по существу, воспроизводит диспаритет товарно-денежных отношений в АПК. 
Выделяя бюджетные средства сельскохозяйственным товаропроизводителям, 
государство тем самым признает несовершенство рыночного регулирования и 
межотраслевого взаимодействия в АПК. 

Потребность в совершенствовании способов и механизма государствен-
ного регулирования сельского хозяйства, обеспечивающих расширенное вос-
производство, повышение эффективности отрасли и конкурентоспособности ее 
продукции определяют актуальность данного научного исследования. 

Степень разработанности проблемы. Значительный вклад в исследова-
ние проблем государственного регулирования сельского хозяйства внесли 
А. Алтухов, В. Аничин, Г. Беспахотный, Н. Борхунов, И. Буздалов, И. Загайтов, 
Е. Закшевская, В. Закшевский, Е. Золотарева, И. Крячков, А. Курносов, В. Маз-
лоев, С. Никитин, О. Попова, О. Пронская, О. Родионова, Э. Сагайдак, Н. Свет-
лов К. Терновых, К. Тюпаков, В. Узун, И. Ушачев, И. Хицков, Л. Черникова и 
др., а также зарубежные ученые P. Barry, B. Gardner, S. Martin, L. Robison и др. 

Однако ряд проблем формирования эффективного механизма государст-
венного регулирования развития сельского хозяйства в современных условиях, 
с учетом введения антироссийских санкций и необходимости обеспечения про-
довольственной безопасности страны и ее регионов, остаются неразработанны-
ми и требуют дальнейших научных исследований. Это предопределило поста-
новку цели и задач данного научного исследования. 

Цель и задачи исследования. Цель диссертационного исследования за-
ключается в разработке теоретических и концептуальных положений, методи-
ческих и практических рекомендаций по совершенствованию системы государ-
ственного регулирования сельского хозяйства. 

В ходе реализации поставленной цели были решены следующие задачи, 
отражающие логику исследования: 
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- исследованы экономическая сущность и содержание государственного 
регулирования; 

- выявлены особенности государственного регулирования сельского хо-
зяйства как отрасли общественного производства; 

- дана организационно-экономическая оценка развитию сельского хозяй-
ства региона; 

- определены место и роль государственного регулирования в механизме 
функционирования отрасти сельского хозяйства; 

- обоснован концептуальный подход к формированию системы государ-
ственного регулирования сельского хозяйства; 

- разработаны способы и сценарии создания эффективного механизма го-
сударственного регулирования развития сельского хозяйства. 

Предмет и объект исследования. В качестве предмета исследования 
рассматривались отношения, возникающие в процессе государственного регу-
лирования сельского хозяйства как отрасли общественного производства. Пред-
метная область диссертационного исследования находится в рамках паспорта 
специальностей ВАК 08.00.05 в пределах раздела 1.2. АПК и сельское хозяйст-
во: пункта 1.2.32. Государственное регулирование сельского хозяйства и других 
отраслей АПК. Объектом исследования является отрасль сельского хозяйства 
Российской Федерации и Воронежской области.  

Теоретическая, методологическая и эмпирическая база исследова-
ния. В процессе исследования были использованы труды зарубежных и отече-
ственных ученых, законодательные акты, методологические основы современ-
ных направлений государственного регулирования и способов оценки его эф-
фективности, государственные программы развития и нормативно-правовые 
акты Российской Федерации и Воронежской области по вопросам государст-
венного регулирования развития сельского хозяйства.  

В диссертационной работе использовались абстрактно-логический, моно-
графический, системный, сравнительный, экономико-математический, эконо-
мико-статистический и другие методы экономических исследований. 

Информационной базой исследования послужили материалы Федераль-
ной службы государственной статистики, территориальных служб государст-
венной статистики областей ЦЧР, региональные целевые программы развития 
АПК, сводные годовые отчеты сельскохозяйственных предприятий по областям 
ЦЧР, годовые отчеты сельскохозяйственных предприятий Воронежской облас-
ти, проект стратегии ее социально-экономического развития, материалы перио-
дической печати, справочная литература и личные наблюдения автора. 

Положения диссертации, выносимые на защиту. В работе защищаются 
следующие научные результаты, полученные автором: 

– систематизация направлений и методов государственного регулирова-
ния развития сельского хозяйства;  

– организационно-экономическая оценка состояния и тенденций развития 
сельского хозяйства; 

– место и роль государственного регулирования в механизме функциони-
рования отрасти сельского хозяйства; 

– концептуальный подход к совершенствованию системы государствен-
ного регулирования развития сельского хозяйства региона; 



 5 

– способы и сценарии формирования эффективного механизма государст-
венного регулирования сельского хозяйства региона. 

Научная новизна диссертационного исследования заключается в раз-
витии теоретических и методических положений и разработке практических 
рекомендаций по совершенствованию государственного регулирования разви-
тия сельского хозяйства. 

В диссертации получен ряд положений, отличающихся научной новизной: 
– систематизированы современные направления (правовое обеспечение, 

финансовая поддержка устойчивости доходов товаропроизводителей, инфра-
структурное обеспечение, материально-техническая поддержка, поддержка во 
внешнеэкономической деятельности, научное обеспечение и кадровое обеспече-
ние) и способы (создание целостной системы не противоречащих друг другу 
взаимосвязанных нормативно-правовых актов, квотирование производителей 
продукции и сбыта, государственная гарантия кредитов, создание системы опто-
вых и розничных рынков, обеспечение продовольственной безопасности с по-
мощью системы таможенных тарифов, компенсационных сборов, налогов и т. д. 
на импортируемые продовольственные товары, финансирование ключевых на-
правлений науки по проблемам устройства АПК и др.) государственного регули-
рования сельского хозяйства; 

– выделены административно-правовые (законы, постановления, целевые 
программы, обеспечивающие стандартизацию, лицензирование, ветеринарный и 
экологический контроль, квотирование производства и экспорта-импорта) и ор-
ганизационно-экономические инструменты (налоги, кредиты, бюджеты, субси-
дии, интервенции, страхование, таможенно-тарифная система, целевой лизинг, 
инновационные и научные разработки в аграрном бизнесе, ценообразование и 
государственное регулирование цен) государственного регулирования сельского 
хозяйства, направленные на обеспечение ее конкурентоспособности и эффектив-
ности функционирования;  

– предложен концептуальный подход к формированию концепции госу-
дарственного регулирования сельского хозяйства, включающий: импортозаме-
щение; развитие малого и среднего инновационного предпринимательства; на-
ращивание человеческого капитала аграрного сектора путем совершенствования 
его качественной и количественной составляющих; рационализацию использо-
вания средств федерального и регионального бюджетов, предусматривающую 
увеличение объемов предоставляемых бюджетных средств, финансовое оздоров-
ление отраслей сельского хозяйства, определение экономической целесообраз-
ности выделения государством дополнительных финансовых ресурсов, повыше-
ние уровня эффективности использования бюджетных средств; 

– на основе использования методов экономико-математического модели-
рования разработан прогноз развития сельского хозяйства региона в многовари-
антной постановке, обеспечивающий выход на оптимальные параметры сельско-
хозяйственного производства и определены меры государственной поддержки 
отрасли, обеспечивающие ее расширенное воспроизводство.  

Теоретическая и практическая значимость результатов исследования. 
Теоретическое значение диссертационной работы заключается в определении 
экономической сущности и содержания государственного регулирования эко-
номики, выявлении особенностей госрегулирования развития сельского хозяй-
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ства, а также в разработке концепции государственного регулирования разви-
тия сельского хозяйства региона на современном этапе. 

Практическая значимость диссертационного исследования заключается в 
том, что его основные методические и практические рекомендации могут быть 
использованы органами управления АПК регионов при разработке и реализа-
ции стратегических направлений развития сельского хозяйства. 

Отдельные научные и практические рекомендации диссертационного ис-
следования используются на экономическом факультете ФГБОУ ВО «Воро-
нежский государственный аграрный университет имени императора Петра I» в 
преподавании дисциплин: «Экономика АПК», «Планирование на предпри-
ятии», «Управление в АПК», а также в системе повышения квалификации ру-
ководителей и специалистов предприятий АПК. 

Апробация результатов исследования. Результаты исследований докла-
дывались на международных, межрегиональных, межвузовских и вузовских на-
учных и научно-практических конференциях в 2013-2018 гг. Отдельные разра-
ботки приняты к внедрению органами управления Воронежской области. 

Основное содержание диссертации и результаты научных исследований 
изложены в 10 работах объемом 5,6 п. л., в т. ч. авторских – 4,2 п. л., включая 3 
работы в рецензируемых научных изданиях. 

Объем и логическая структура диссертации. Работа изложена на 176 
страницах компьютерного текста, содержит 31 таблицу, 15 рисунков, 8 прило-
жений, список использованной литературы, включающий 179 наименований. 

Диссертация имеет следующую логическую структуру. 
Введение 
1. Теоретические основы государственного регулирования развития от-

расли сельского хозяйства 
1.1 Экономическая сущность и содержание государственного регулиро-

вания 
1.2 Особенности государственного регулирования развития сельского хо-

зяйства 
2. Состояние и тенденции государственного регулирования сельского хо-

зяйства Воронежской области 
2.1 Организационно-экономическая оценка развития сельского хозяйства 
2.2 Место и роль государственного регулирования в механизме функцио-

нирования отрасли сельского хозяйства региона 
3. Приоритетные направления формирования системы государственного 

регулирования развития сельского хозяйства Воронежской области 
3.1 Концепция формирования системы государственного регулирования 

развития сельского хозяйства 
3.2 Способы и сценарии создания эффективного механизма государст-

венного регулирования развития сельского хозяйства 
Заключение 
Список литературы 
Приложения 
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2. Основные научные положения и результаты, обоснованные 
в диссертации и выносимые на защиту 

 

2.1 Систематизация направлений и методов государственного регулирования 
развития сельского хозяйства 

Аграрный сектор России является основой продовольственной, экономи-
ческой и национальной безопасности страны, и от его динамичного и устойчи-
вого развития зависит эффективность функционирования всей экономики. 
Именно поэтому государственное регулирование должно быть направлено на 
решение проблем комплексного развития сельского хозяйства.  

По мнению автора, с целью решения проблем необходимо принятие но-
вой концепции развития сельского хозяйства страны, включающей обеспечение 
продовольственной независимости страны, социально-экономическое развитие 
и совершенствование межотраслевых отношений.  

В процессе исследования автором установлено, что большие объемы про-
довольственного импорта, с одной стороны, вытесняют продукцию отечествен-
ных товаропроизводителей с внутреннего агропродовольственного рынка, а с 
другой – одновременно усиливают зависимость страны от импортных поставок, 
это в свою очередь приводит к возрастающему дисбалансу внешней торговли и 
внутреннего производства. Принимаемые государством меры по импортозаме-
щению остаются недостаточными, а отечественное производство не обеспечи-
вает полностью потребности населения страны. По уровню производства и по-
требления отечественных пищевых продуктов и по соотношению собственного 
производства и импортного продовольствия, страна по-прежнему находится 
перед фактом сохраняющейся угрозы снижения уровня продовольственной 
безопасности.   

По мнению автора, государственное регулирование сельского хозяйства 
России на современном этапе должно выполнять ряд условий: охватывать всю 
цепочку от фундаментальных исследований и прикладных разработок и стиму-
лировать внедрение отечественных инновационных технологий во все сферы 
агропродовольственного комплекса; повышать спрос на продукцию отечест-
венных товаропроизводителей продовольствия на внутреннем рынке, что по-
влечет за собой развитие экономики АПК, расширение производственных 
мощностей по переработке продукции. Контроль за безопасностью продуктов 
питания должен производиться не только в торговых сетях, но и состоять в 
строгом регламентировании стандартов и технических условий производства 
непосредственно на производстве. Следует стимулировать использование зна-
чительных резервов модернизации сельского хозяйства и перерабатывающей 
промышленности с целью снижения энерго- и материалоемкости конечного 
продукта отрасли; улучшать качество продукции сельского хозяйства с целью 
повышения конкурентоспособности отечественной продукции и выхода на ме-
ждународные рынки сельскохозяйственного сырья и продовольствия. Важно 
сохранение валютной выручки внутри государства, что приведет к росту ва-
лютных резервов и улучшению торгового баланса страны. 

В рамках второго направления предполагается повышение качества сис-
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темы воспроизводства человеческого капитала в сельском хозяйстве страны, 
развитие малых форм хозяйствования и сельских территорий. 

При разработке форм и способов государственного регулирования сель-
ского хозяйства должны учитываться как социально-экономические особенно-
сти воспроизводства человеческого капитала в аграрной сфере, включающие 
уровень образования, здравоохранения, развитие социальной и инженерной 
инфраструктуры, уровень и качество жизни сельского населения, развитие тор-
говли, уровень заработной платы, уровень занятости, так и природно-
биологические, обусловленные спецификой функционирования отрасли. Одним 
из резервов роста сельскохозяйственного производства и уменьшения безрабо-
тицы на селе является развитие малых форм хозяйствования, прежде всего, кре-
стьянских (фермерских) хозяйств. Развитию данной формы предприниматель-
ства должна быть отведена отдельная целевая программа в концепции развития 
сельского хозяйства в России. Основная задача развития сельских территорий 
состоит в разработке нового подхода к социальной политике, поскольку сель-
ские территории являются многофункциональными, выполняют не только про-
изводственную функцию, но и обеспечивают социальный контроль. Необходи-
ма консолидация экономических и социальных мероприятий по устойчивому 
развитию сельских территорий с целью проведения структурных изменений, 
направленных на предотвращение деградации села, особенно на тех территори-
ях страны, где данная проблема стоит особенно остро. 

Проведенные автором исследования показали, что современная система 
межотраслевых отношений не в полной мере отвечает условиям формирования 
уровня доходности, достаточного для осуществления расширенного воспроиз-
водства в сельском хозяйстве. Во-первых, существующий механизм государст-
венной поддержки аграрного сектора экономики, сводящийся, в большинстве 
своем, лишь к выделению бюджетных средств непосредственно сельхозтоваро-
производителям, вместо того чтобы решить структурные проблемы, возобнов-
ляет проблемы, накопившиеся в отрасли. Выделяя средства, государство, с од-
ной стороны, признает существующие проблемы несовершенства рыночного 
механизма в сельском хозяйстве, а с другой – способствует дальнейшему воз-
никновению диспаритетных товарно-денежных отношений в смежных отрас-
лях. Во-вторых, низкая доходность сельского хозяйства, одной из главных при-
чин которой является накопившееся несоразмерное соотношение цен на про-
дукцию сельского хозяйства и издержек на ее производство, которая вызывает 
и усиливает многие существующие негативные тенденции в развитии аграрной 
сферы. 

В современных условиях основными формами государственного регули-
рования сельского хозяйства являются: 

– формирование государственных проектов и программ в соответствии с 
целями государственной аграрной политики; 

– принятие законов и других институциональных норм, стимулирующих 
и направляющих развитие АПК; 

– бюджетная поддержка приоритетных проектов и программ развития 
АПК на центральном уровне и в регионах; 
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– оказание финансовой помощи аграрным хозяйствам в кризисных ситуа-
циях; 

– прямая и косвенная поддержка программ по развитию инфраструктуры 
аграрного сектора; 

– стимулирующая аграрного производителя налоговая, кредитная и цено-
вая политика; 

– поддержка фермерства и других форм индивидуального, малого и сред-
него аграрного предпринимательства; 

– защита отечественного сельскохозяйственного производителя в сфере 
внешнеэкономических отношений и др. 

В диссертации автор отмечает, что за годы реформ в стране накоплен 
значительный опыт использования мер государственного регулирования и вы-
строена определенная система поддержки сельскохозяйственных товаропроиз-
водителей, однако они не достигают прогнозных параметров. По его мнению, 
это обусловлено отсутствием ответственности за результат между размерами 
государственной поддержки и конечными финансовыми и производственными 
индикаторами развития сельского хозяйства. Разработка и реализация государ-
ственных программ развития отрасли должны подразумевать под собой, что 
субъекты хозяйствования, которым выделены бюджетные средства, несут суб-
сидиарную ответственность за невыполнение заявленных результатов. Важным 
условием в рамках такой инициативы должно являться преобразование сло-
жившейся системы государственного регулирования, построение межотрасле-
вой системы управления и контроля, в обязанности которой должны быть 
включены контроль всей продовольственной цепочки от производства до реа-
лизации потребителю конечного продукта. Кроме того, необходимо определять 
разного рода риски, которые могут возникнуть при реализации государствен-
ных программ, и разрабатывать комплексную и действенную систему мер по их 
управлению.  

 
2.2 Организационно-экономическая оценка состояния и тенденций  

развития сельского хозяйства 
Сельское хозяйство является одной из основных и системообразующих 

сфер экономики Воронежской области, в 2015 г. на его долю приходилось по-
рядка 15,3% валового регионального продукта региона. Регион обладает значи-
тельным природным потенциалом, площадь сельскохозяйственных угодий в 
2014 г. составила более 4 млн га, из которых 3027,2 тыс. га пашня, 900,6 тыс. га 
кормовые угодья. 85,4% территории – черноземы, что составляет 1/3 всех чер-
ноземов РФ. Стоимость основных фондов составляют 1233 млрд руб. или 0,8% 
от экономики страны в целом. Из них 102,9 млрд руб. (8,3%) – фонды сельского 
хозяйства, охоты и лесного хозяйств. Численность сельского населения на на-
чало 2016 г. составила 766,6 тыс. человек, 32,9% всего населения. В отрасли за-
нято более 14,4% трудоспособного населения (свыше 150 тыс. человек). 

Одной из профилирующих отраслей области является агропромышлен-
ный комплекс, удельный вес которого в объеме ВРП в 2015 г. занимал 15,3%. В 
структуре ВРП в 2015 г. по сравнению с 2005 г. на фоне значительного роста 
удельного веса операций с недвижимым имуществом, аренды и предоставления 
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услуг – на 6,6 п.п., в сельском хозяйстве, охоте и лесном хозяйстве он достиг 
4,9 п.п.  

На долю Воронежской области приходится около 3,7% валовой продук-
ции сельского хозяйства России. Сельскохозяйственное производство сосредо-
точено в сельскохозяйственных организациях – 50,6%, хозяйствах населения – 
38,7%, в крестьянских (фермерских) хозяйствах, включая индивидуальных 
предпринимателей – 10,7%. 

На 1 января 2015 г. насчитывалось 2029 предприятий и организаций, про-
изводящих сельскохозяйственную продукцию. Следует отметить, что ввиду 
кризисных явлений и активизации интеграционных процессов количество сель-
скохозяйственных предприятий уменьшилось более чем в 2 раза по сравнению 
с 2000 г. (4532 ед.) и 2005 г. (5020 ед.). 

Сельскохозяйственные организации всех категорий области располагают 
существенными площадями земель сельскохозяйственного назначения – 4345,7 
тыс. га. Площадь сельскохозяйственных угодий составляет 3993,4 тыс. га, из 
которых 3019,9 тыс. га (75,6%) – пашня, 899,8 тыс. га (22,5) – кормовые угодья, 
51,5 тыс. га (1,3%) – многолетние насаждения, 22,2 тыс. га (0,6%) – залежь. 

За период с 1990 г. по 2015 г. сельскохозяйственные угодья сократились 
на 3,0%, в том числе пашня – на 6,7%, при одновременном увеличении сеноко-
сов и пастбищ на 7,5%. При этом не используется в производстве 22,2 тыс. га 
земель сельскохозяйственных угодий.  

На конец 2015 года в Воронежской области в собственности граждан на-
ходится 2763,3 тыс. га (65,2%), юридических лиц – 118,5 тыс. га (2,8%), госу-
дарства и муниципалитетов – 1355,4 тыс. га (32,0%). 

Продолжавшееся многие годы системное разрушение производственного 
потенциала, функционирование агропромышленного комплекса в режиме «вы-
живания» сказалось на технической базе сельхозтоваропроизводителей. Так, 
наличие к 2015 г. тракторов, зерно-, картофелеуборочных комбайнов, культива-
торов, косилок, плугов, сеялок по сравнению с 1990 г. уменьшилось в 4-7 раз,  
а борон, дождевальных и доильных установок, кормо- и кукурузоуборочных 
комбайнов в 9-14 раз. 

Удельный вес работников, занятых в сельском хозяйстве, охоте и лесном 
хозяйстве, рыболовстве и рыбоводстве снизился с 19,3 до 14,4%, что связано 
как с негативными последствиями проводимых реформ, так и с интенсифика-
цией сельскохозяйственного производства, использованием интенсивных тех-
нологий, высокопроизводительной техники и оборудования. 

В тоже время за 2000-2015 гг. заработная плата в сельском хозяйстве вы-
росла в 23 раза. Уровень заработной платы в сельском хозяйстве приближается 
к средней заработной плате по региону и составляет в среднем 20580,4 руб. 
(82,6% от средней заработной платы по области).   

Наращивание производства растениеводческой продукции за исследуе-
мые годы обеспечило выход Воронежской области на 2-е место по производст-
ву кукурузы – 1140,9 тыс. т (8,7% все произведенной в РФ), сахарной свеклы – 
4916,2 тыс. т (12,6% от общих сборов сахарной свеклы страны) и семян под-
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солнечника – 1005,1 тыс. т (10,8% от общего объема). Также Воронежская об-
ласть находится на 3-м месте по производству ячменя – 957,9 тыс. т (5,5%), на 
4-м месте по производству проса – 34,1 тыс. т (6,0%). По производству пшени-
цы и сои регион занимает 7 место среди всех регионов России и в 2015 г. было 
произведено 1887,4 тыс. т (3,1% общего объема производства пшеницы в стра-
не) и 92,4 тыс. т (3,4%) соответственно. 

Отрасль животноводства в Воронежской области представлена скотовод-
ством, свиноводством, овцеводством и козоводством, птицеводством. Годы ре-
форм привели к непоправимым последствиям, практически полному разруше-
нию материально-технической базы отрасли животноводства, громадному сни-
жению поголовья всех видов животных. Во всех категориях хозяйств в 1990 г. 
имелось 1389,3 тыс. гол. крупного рогатого скота, в том числе 515,3 тыс. коров, 
более 1569 тыс. гол. свиней, 1302 тыс. овец и коз, 8178,1 тыс. птицы. К 2005 г. 
поголовье КРС сократилось до 388,5 тыс. гол., коров – до 154,2 тыс. гол., пого-
ловье свиней составило лишь 366,3 тыс. гол., овец – 125,4 тыс. гол., птицы – 
3489,1 тыс. гол.  

Проведенный автором анализ показал, что в исследуемом регионе наблю-
дается рост количественных и качественных показателей отрасли животновод-
ства. Так, к 2015 г. численность поголовья КРС составила 462 тыс. гол., или 
118,9% к уровню 2005 г., коров – 181,2 тыс. (117,5%), свиней – 638,6 тыс. 
(174,3%), овец – 244,6 тыс. (195,1%), птицы – 9838 тыс. (282,0%). Однако, это 
лишь соответственно 33,3%, 35,2%, 40,7%, 18,8%, 120,3% от уровня 1990 г.  

Исследования показали, что интенсивное развитие отрасли животновод-
ства стало возможным благодаря развитию в области преимущественно интег-
рированных структур. В регионе около 130 хозяйств с поголовьем до 500 коров, 
25 хозяйств – от 500 до 1000, 14 хозяйств – от 1000 до 2000, 8 компаний – с по-
головьем более 2000 коров. 

Наиболее значимыми производителями молока являются компании 
«ЭкоНиваАгро» (Лискинский, Каменский и Бобровский районы), «АгроТехГа-
рант» (Аннинский, Рамонский и Эртильский районы), ООО «Дон Агро» (Рос-
сошанский район), ЗАО «Манино» (Калачеевский район), СХА «Славянская» 
(Таловский район), ООО «Дон» (Хохольский район). Надой молока на одну ко-
рову в лидирующих предприятиях достигает 7300-8650 кг. 

С 2010 года в ряде хозяйств области появилась отрасль специализирован-
ного мясного скотоводства замкнутого цикла: ООО «Заречное», ООО «Стивен-
сон-Спутник», ООО «Ангус-Шестаково», ООО «Зеленый Луг», ООО «ЭКО-
продукт». В некоторых из них функционируют фитлоты с применением совре-
менной технологии содержания скота на откормочных площадках под откры-
тым небом, где животные набирают вес в течение 4-6 месяцев перед убоем, что 
способствует получению мяса высокого качества.  

Основой скотоводческой отрасли являются такие породы животных, как 
абердин-ангусская, герефордская, мясная симментальская, казахская белоголо-
вая, галловейская, лимузинская, калмыцкая и шаролезская. 
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Основной объем производства свинины в регионе приходится на такие 
компании как ООО АПК «АгроЭко», ГК «Черкизово» и ГК «Верхнехавский». 

В мясном птицеводстве лидирующие позиции занимает ООО «ЛИСКоБ-
ройлер», в яичном производстве - ООО «Птицепром Бобровский» и ООО «Ря-
ба». Около 40% общероссийского рынка перепелиного мяса и яйца принадле-
жит ООО «Воронежское перепелиное хозяйство». 

Исследования показали, что в целом финансовое состояние сельскохозяй-
ственных организаций Воронежской области улучшилось (табл. 1).  

 

Таблица 1 – Показатели эффективности деятельности  
сельскохозяйственных организаций Воронежской области 

 Показатели 2005 г. 2010 г. 2013 г. 2014 г. 2015 г. 

Сальдированный финансовый результат 
(прибыль - убыток), млн руб. -301 -534 1821 5357 10897 
Удельный вес убыточных сельскохозяй-
ственных организаций, % 41,5 37,9 27,6 18,7 21,6 

Краткосрочная задолженность, млн руб. 5395,7 10931,5 1587,6 16002,4 25325,9 

Дебиторская задолженность, млн руб. 2132,7 8811,5 12139,2 17417,7 29259,4 

Рентабельность реализуемой продук-
ции, % н/д 5,1 4,3 18,3 27,1 

Рентабельность активов, % н/д -0,9 1,6 4,1 6,6 

Рассчитано по данным Воронежстата 

 
Так, сальдированный финансовый результат в 2015 г. по сравнению с 

2005 г. увеличился в 6 раз и составил 10897 млн руб., удельный вес убыточных 
сельскохозяйственных организаций за этот же период снизился с 41,5 до 21,6%. 

В диссертации также отмечено, что в 2016 г. прибыль составила 11054 
млн руб., а удельный вес убыточных организаций сократился до 13,5%.  

Уровень рентабельности по всем видам хозяйственной деятельности 
сельскохозяйственных организаций составил в 2015 г. 27,1% против 5,1% в 
2010 г. Рентабельность реализуемой продукции в 2016 г. составила 25,0%. Рен-
табельность активов увеличилась до уровня 6,6%. Все это свидетельствует о 
возможности расширенного воспроизводства. Однако в сложившихся условиях 
рентабельность производственно-коммерческой деятельности сельскохозяйст-
венных организаций все в большей степени подвержена влиянию внешних фак-
торов среды, таких как экономическая ситуация в стране, тарифы на услуги, 
оказываемые сторонними организациями, цены на средства производства и др.  

По мнению автора, снижение воздействия внешних факторов возможно 
лишь при адекватной государственной политике и увеличении степени госу-
дарственной поддержки сельскохозяйственных товаропроизводителей. 
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2.3 Место и роль государственного регулирования в механизме функционирова-
ния отрасти сельского хозяйства 

Аграрная политика регионов, являясь частью единой государственной аг-
рарной политики, предполагает общность целей и принципов построения. Зада-
чи аграрной политики страны можно разделить на типовые, характерные для 
большинства регионов, и специфические, которые определяются особенностя-
ми и потенциалом развития каждого отдельного региона. Государственное ре-
гулирование позволяет создать условия для максимальной реализации само-
стоятельности субъектов хозяйственной деятельности путем полноценного ис-
пользования потенциала регионального АПК.  

Инструменты государственного регулирования можно разделить на две 
группы: административно-правовые и организационно-экономические. Прове-
денный анализ форм и способов регулирования сельского хозяйства Воронеж-
ской области свидетельствует о том, что за последние годы они совершенство-
вались в соответствии с направлениями, выработанными на федеральном уров-
не. Так, разработка федеральных программ по регулированию отраслей АПК в 
большей степени была ориентирована на развитие подотраслей растениеводст-
ва и животноводства, переработки и реализации продукции. В частности, в го-
сударственной программе «Развитие сельского хозяйства, производства пище-
вых продуктов и инфраструктуры агропродовольственного рынка» от 
13.02.2013 г. № 1088 из 14 подпрограмм с объемом выделенных в 2015 г. феде-
ральным бюджетом средств 7,8 млрд руб. восемь были связаны с развитием 
подотраслей растениеводства и животноводства с объемом 6,7 млрд руб., или 
85,9% от общей суммы (табл. 2).  

Сельское хозяйство региона ориентировано на создание крупных высоко-
технологичных производств, способных обеспечить получение конкурентоспо-
собной качественной продукции в отраслях животноводства. Так, в 2015 г. на 
развитие подотрасли животноводства, переработки и реализации продукции 
животноводства было выделено 2,4 млрд руб., мясного скотоводства – 1,2 и мо-
лочного скотоводства – 0,6 млрд руб.  

Особое место в государственном регулировании отводится устойчивому 
развитию сельских территорий. Основные меры направлены, прежде всего, на 
улучшение жилищных условий сельского населения и комплексное обеспече-
ние сельских поселений социально-инженерной инфраструктурой. 

В Воронежской области, кроме поддержки экономически значимых ре-
гиональных программ развития сельского хозяйства, действенным инструмен-
том государственного регулирования и финансовой поддержки в функциониро-
вании механизма развития отрасли являются льготное кредитование и субсиди-
рование кредитных ресурсов. В сложившихся условиях сельхозтоваропроизво-
дители направляют на оплату субсидируемой части ставки собственные обо-
ротные средства, а затем ожидают возмещения от государства. Министерство 
сельского хозяйства РФ предлагает перейти к системе, по которой субсидии на 
компенсацию части процентных ставок по кредитам им, будут направляться 
напрямую в банки, однако, по мнению автора, данный механизм будет способ-
ствовать лишь укреплению и оживлению банковской системы.  
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С 2017 г. сельхозтоваропроизводители получают кредиты по льготной 
ставке 5%. Краткосрочный кредит до одного года по льготной ставке в размере 
не более 1 млрд руб. предоставляется на развитие подотраслей растениеводства 
и животноводства, переработку продукции растениеводства и животноводства 
на срок от 2 до 15 лет. 

Инструментом по созданию условий доступности кредитных ресурсов 
малому и среднему предпринимательству и стимулирования улучшения усло-
вий банковского кредитования является предоставление прямых, синдициро-
ванных гарантий и контргарантий. Основу национальной системы гарантийных 
организаций составляет АО «Небанковская депозитно-кредитная организация 
«Агентство кредитных гарантий», являющееся дочерним обществом корпора-
ции малого и среднего предпринимательства, которое принимает на себя часть 
финансовых рисков предпринимателей, кредитных рисков банков и других фи-
нансово-кредитных организаций. Так, в ближайшие 5 лет объем гарантийных 
операций в рамках национальной гарантийной системы должен увеличиться до 
580 млрд руб. Агентство предоставляет субъектам малого и среднего предпри-
нимательства прямые гарантии для получения банковских кредитов и позволяет 
воспользоваться кредитными ресурсами при недостаточности залогового обес-
печения. Совместно с агентством гарантии предоставляют региональные гаран-
тийные организации и фонды. На территории региона это гарантийный фонд 
поддержки малого предпринимательства Воронежской области. 

Эффективным инструментом в механизме государственного регулирова-
ния, позволяющим оперативно обновлять основные фонды сельского хозяйст-
ва, является лизинг. При этом лизинговые компании предлагают не только ли-
зинговые услуги, но и техническое обслуживание и ремонт. 

Воронежская область является одним из лидеров по развитию рынка аг-
рострахования. Сельскохозяйственное страхование с государственной под-
держкой осуществляется союзом «Единое объединение страховщиков агропро-
мышленного комплекса – Национальный союз агростраховщиков». Им сфор-
мирован единый фонд компенсационных выплат, который наполняется за счет 
перечисления страховщиками части полученной страховой премии по догово-
рам сельскохозяйственного страхования, устанавливаются единые стандарты 
страхования и оценки размера ущерба с целью упрощения процедуры страхо-
вания и выплаты страхового возмещения. 

В диссертации отмечено, что с 2017 г. введена новая система государст-
венной поддержки – «единая субсидия», согласно которой страхование объеди-
нено с такими направлениями как элитное семеноводство и племенное живот-
новодство, возмещение процентных ставок по кредитам и поддержка растение-
водства и животноводства, субсидирование экономически значимых регио-
нальных программ, развитие малых форм хозяйствования. Поддержка сельско-
хозяйственного производства ориентирована в основном на финансирование 
краткосрочных задач повышения объемов производства, а агрострахование 
прямо не влияет ни на сроки работ, ни на объемы получаемой продукции и яв-
ляется долгосрочной задачей именно государства. 
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2.4 Концептуальный подход к совершенствованию системы государственного 
регулирования развития сельского хозяйства региона 

Наиболее действенным инструментом государственного регулирования в 
современных условиях выступают федеральные и региональные целевые про-
граммы развития сельского хозяйства, служащие основой и залогом эффектив-
ного и поступательного развития отрасли. Правительством РФ принят значи-
тельный перечень программ, основной целью которых является развитие сель-
ского хозяйства, его приоритетных подотраслей и видов деятельности. Одним 
из положительных моментов реализации данных программ выступает попытка 
преодоления накопившихся проблем, затрудняющих превращение сельского 
хозяйства в высокодоходную и высокорентабельную отрасль экономики. Одна-
ко, несмотря на определенную проработанность существующей стратегии раз-
вития АПК и сельского хозяйства, по мнению автора, требуются новые подхо-
ды к ее формированию. 

В работе предлагается концепция формирования системы государствен-
ного регулирования сельского хозяйства, предполагающая следующие ключе-
вые направления: продолжение государственной политики импортозамещения, 
перевод сельского хозяйства на инновационно-ориентированный путь развития, 
развитие человеческого капитала аграрного сектора, рационализацию исполь-
зования бюджетных средств, направляемых на поддержку отрасли (рис. 2). 

По мнению автора, импортозамещение может преследовать три основных 
целевых ориентира: 1) сокращение объема импорта продовольственных това-
ров, вне зависимости от существующего уровня развития той или иной отрасли 
сельского хозяйства; 2) повышение объема реализуемой продукции за рубеж, 
при одновременном сокращении импорта; 3) уменьшение доли импортной про-
мышленной продукции. Реализация политики импортозамещения предполага-
ется через ужесточение таможенной и ценовой политики государства, защиты 
внутренних рынков и стимулирование развития отдельных отраслей аграрного 
производства. 

Выход сельского хозяйства на качественно иной уровень развития невоз-
можен без его технико-технологической модернизации и реализации модели 
инновационного развития. В рамках данного направления предлагается разра-
ботка мероприятий по стимулированию инновационной деятельности и повы-
шение инновационной активности хозяйствующих субъектов аграрной сферы, 
развитие инфраструктуры инновационной системы, развитие системы фунда-
ментальных и прикладных научных исследований, государственная поддержка 
социально значимых инвестиционных проектов. 

Развитие человеческого капитала в аграрном секторе должно обеспечи-
ваться совершенствованием системы его воспроизводства и ориентироваться на 
исправление сложившейся демографической ситуации на селе по следующим 
направлениям: сокращение смертности сельского населения, особенно в трудо-
способном возрасте, на основе реализации следующих мероприятий: повыше-
ние занятости сельского населения, активизации пропаганды здорового образа 
жизни, повышение качества и доступности социальных услуг и др. 
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Наряду с улучшением демографической ситуации необходимо совершен-
ствование качественной составляющей воспроизводства человеческого капита-
ла в аграрном секторе региона по следующим направлениям:  

повышение качества и доступности предоставления общеобразователь-
ных услуг для сельского населения и привлечения высококвалифицированных 
педагогических кадров на село;  

- повышение уровня квалификации работников, занятых в сельском хо-
зяйстве; повышение престижности сельского труда;  

- создание благоприятного социального климата на селе, развитие соци-
альной и инженерной инфраструктуры;  

- повышение уровня доходов сельского населения; 
- поддержка социально незащищенных слоев сельского населения и др. 
Автор отмечает, что значительные размеры государственной поддержки 

сельского хозяйства требуют формирования механизмов обеспечения их эф-
фективного использования. В рамках данных механизмов предусматривается 
разработка алгоритмов и методов оптимизации распределения бюджетных 
средств между отраслями сельского хозяйства, ужесточение контроля за их це-
левым использованием, создание макроэкономических условий, способствую-
щих повышению эффективности аграрного производства и финансовой устой-
чивости хозяйствующих субъектов аграрного сектора.  

Реализация концепции потребует значительных объемов субсидирования 
как из федерального, так и региональных бюджетов. При этом целесообразно 
будет использование следующих инструментов государственного регулирова-
ния, направленных на финансовое оздоровление отраслей сельского хозяйства: 

- выстраивание инвестиционной политики, базирующейся на принципах 
предоставления определенного рода преференций потенциальным отечествен-
ным и зарубежным инвесторам, путем страхования рисков на льготной основе; 

- стимулирование финансовой устойчивости сельскохозяйственных това-
ропроизводителей путем совершенствования кредитной политики, увеличения 
объемов субсидирования процентной ставки по инвестиционным кредитам, а 
также упрощения механизма кредитования; 

- совершенствование механизма бюджетного субсидирования хозяйст-
вующих субъектов на основе упрощения алгоритма получения бюджетных ас-
сигнований, с целью повышения их доступности для мелких и средних сель-
скохозяйственных товаропроизводителей. 

В рамках концепции государственного регулирования сельского хозяйства 
в работе выделены следующие направления. 

- развитие системы сельскохозяйственного консультирования; 
- развитие системы информационного обеспечения сельскохозяйственных 

товаропроизводителей; 
- стимулирование спроса сельскохозяйственных товаропроизводителей на 

инновации; 
- развитие инновационной системы и совершенствование организации ин-

новационной деятельности. 
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2.5. Способы и сценарии создания эффективного механизма государственного 
регулирования развития сельского хозяйства региона 

В рамках диссертационного исследования была разработана экономико-
математическая модель по оптимизации отраслевой структуры сельскохозяйст-
венного производства Воронежской области (по агрегированным показателям), 
имеющая блочно-диагональную структуру, в которой в качестве отдельных 
блоков были выделены сельскохозяйственные предприятия и крестьянские 
(фермерские) хозяйства. 

Данная модель реализована в многовариантой постановке. Каждый вари-
ант соответствовал одному из рассматриваемых сценариев развития аграрного 
сектора Воронежской области.  

I сценарий прогноза – базируется на существующих тенденциях развития 
сельского хозяйства, но без оказания государственной поддержки; 

II сценарий прогноза – предполагает сохранение сложившегося уровня 
государственной поддержки; 

III сценарий прогноза – предусматривает рост государственной поддерж-
ки до уровня, достаточного для осуществления расширенного воспроизводства. 

Постоптимизационный анализ результатов реализации данной модели по-
зволил определить, что проектируемые изменения структуры производства по 
отраслям обеспечат повышение эффективности как по сельскому хозяйству в 
целом – уровень рентабельности по I сценарию прогноза – 20,9%, по II сцена-
рию – 24,6%, по III сценарию – 27,5% (табл. 3), так и по отдельным категориям 
хозяйств. Следует отметить, что уровень рентабельности производства в целом 
по сельскому хозяйству по II и III сценариям прогноза будет составлять около 
25%, что превышает фактический уровень более чем на 15 п.п.  

С позиции экономической эффективности все три сценария прогноза яв-
ляются приемлемыми. При этом в качестве наиболее предпочтительного вари-
анта развития выступает III сценарий прогноза. Кроме того, выход на прогноз-
ные параметры наиболее полно отвечает целям, заложенным в государственные 
целевые программы в контексте обеспечения продовольственной безопасности 
страны. Для достижения уровня рентабельности в 40% объем государственной 
поддержки сельскохозяйственных предприятий Воронежской области должен 
составлять 12,5 млрд руб., а крестьянских (фермерских) хозяйств – 0,9 млрд 
руб. (табл. 4), что потребует от бюджетов всех уровней увеличения объема су-
ществующих субсидий в 5,8 и 3,5 раза соответственно. 

Автором особо отмечена необходимость государственной поддержки от-
расли животноводства. Изначально невысокий уровень эффективности данной 
отрасли предопределил и значительное увеличение необходимого объема до-
полнительных инвестиций на ее развитие в сельскохозяйственных предприяти-
ях. Так, увеличение государственного финансирования здесь потребуется более 
чем в 10 раз, с 1 280,5 до 13 081,6 млн руб., что ложится значительным допол-
нительным бременем на бюджеты всех уровней. Однако для решения комплек-
са проблем, накопившихся в отрасли, по мнению автора, выделение дополни-
тельного объема денежных средств необходимо.  
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Кроме того, развитие данной отрасли сельского хозяйства также уклады-
вается в рамки государственной стратегии по обеспечению продовольственной 
и экономической безопасности страны. 

Одним из ключевых в государственном регулировании является вопрос 
мониторинга исполнения существующих государственных программ, а также 
их своевременная корректировка. Это объясняется, прежде всего, тем, что реа-
лизация заложенных в программы мероприятий рассчитана на определенный 
временной период, в течение которого возможны возникновения различного 
рода проблем или форс-мажорных обстоятельств, вследствие которых выпол-
нение целевых ориентиров программы будет затруднительным или вовсе не-
возможным. 

В диссертации отмечено, что при проектировании системы государствен-
ного регулирования развития сельского хозяйства необходимо учитывать уро-
вень эффективности, а также характер взаимоотношений государственных 
управленческих структур и сельскохозяйственных товаропроизводителей.  

Обоснование такой системы должно базироваться на программно-
целевом подходе. Однако, несмотря на ряд преимуществ программно- целевого 
подхода, в практике разработки государственных целевых программ имеют ме-
сто и определенные недостатки. В частности, остаются неразработанными сти-
мулы для формирования партнерства между товаропроизводителями и органа-
ми государственной власти, наблюдается отсутствие механизма мониторинга 
реализуемых государственных программ и др. Это в конечном итоге предопре-
деляет необходимость проведения комплекса работ, направленных на устране-
ние несовершенства существующего организационно-экономического меха-
низма взаимодействия органов государственной власти и сельскохозяйствен-
ных товаропроизводителей. 
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